
 关于临淄区2017年财政决算的报告
——2018年6月21日在区第十八届人大常委会第十三次会议上

区财政局局长　王守国
主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向会议报告临淄区2017年财政决算情况，请予审议。

一、2017年预算执行情况

2017年，在区委的正确领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，全区上下聚力“二次创业、走在前列”，着力深化供给侧结构性改革，全区经济运行的积极因素不断积累，转向内生增长的特征更加明显，发展韧性逐渐增强。2017年，我区财政收入实现了高基数上的高增长，财政收入质量不断提升、收入结构持续优化，全区和区级决算情况总体良好。

（一）一般公共预算执行情况

1、全区一般公共预算执行情况
2017年，全区一般公共预算收入完成744600万元，占调整预算的100.28%，增长15.05%（同口径增长9.47%）。其中：税收收入590934万元，增长20.58%；非税收入153666万元，增长-2.20％。全区一般公共预算收入，加地方政府债券收入、上级税收返还收入、转移支付收入、上年结转结余收入等，收入总计为1051258万元。

全区一般公共预算支出完成481930万元，占调整预算的100%，增长4.35%。全区一般公共预算支出，加上解上级支出、地方政府债券还本支出、结转下年支出等，支出总计1051258万元。收支相抵，2017年全区一般公共预算收支平衡。

2、区级一般公共预算执行情况

2017年，区级一般公共预算收入477885万元，占调整预算的100.31％，增长7.11％。其中：税收收入335679万元，增长13.59%；非税收入142206万元，增长-5.60％。区级一般公共预算收入，加地方政府债券收入、税收返还收入、转移支付收入、上年结转结余收入等，收入总计为992235万元。

2017年，区级一般公共预算支出374128万元，占调整预算的100％，增长4.00%。区级一般公共预算支出，加上解上级支出、地方政府债券还本支出、结转下年支出等，支出总计为992235万元。收支相抵，2017年区级一般公共预算收支平衡。

区级一般公共预算主要支出项目有：一般公共服务支出37761万元，增长17.18%，主要是按上级文件要求增加文明单位奖励等支出；公共安全支出26782万元，增长6.60%；教育支出116502万元，增长10.16%；科学技术支出1969万元，增长-55.35%，主要原因是上级专项资金减少；文化体育与传媒支出11913万元，增长72.18%，主要是齐国故城建设项目相关支出；社会保障和就业支出37186万元，增长-25.58%，主要是2016年财政对基本养老保险基金一次性补助及2017年部分支出责任上划；医疗卫生支出33158万元，增长-14.62%；节能环保支出11865万元，增长9.32%；城乡社区支出39773万元，增长-1.81%；农林水支出17333万元，增长2.78%；交通运输支出19626万元，增长143.11%，主要是张皇路、北齐路等道路大中修；住房保障支出2566万元，增长-64.99%，主要是2015年结转棚户区改造中央专项1130万元及2016年新下达棚户区改造中央专项2580万元，集中于2016年拨付，同期基数较大；其他科目支出11090万元，增长94.77%，主要是债务付息支出5362万元。

2017年，区级支出中“三公”经费决算支出1184万元，其中公务用车购置及运行维护费978万元（公务用车运行维护费695万元，公务用车购置费283万元），因公出国（境）经费52万元，公务接待费154万元。2017年“三公”经费决算较2016年“三公”经费决算支出减少214万元，下降15.30%。

（二）政府性基金预算执行情况

1、全区政府性基金预算执行情况
2017年，全区政府性基金收入完成117752万元，占调整预算的100.90%，增长394.80%。全区政府性基金收入，加专项债券收入、上级补助收入、上年结转结余收入等，收入总计164878万元。
政府性基金收入增幅较大，主要是2017年土地出让面积增加，国有土地使用权出让收入完成104868万元，增长626.79%。

政府性基金支出完成135895万元，占调整预算的99.70%，增长207.66%。全区政府性基金支出，加上解上级支出、债务还本支出、结转下年支出等，支出总计164878万元。收支相抵，2017年全区政府性基金收支平衡。

2、区级政府性基金预算执行情况

2017年，区级政府性基金收入完成117752万元，占调整预算的100.90%，增长394.80%。区级政府性基金收入，加专项债券收入、上级补助收入、上年结转结余收入等，收入总计164878万元。

区级政府性基金支出完成135873万元，占调整预算的99.70%，增长225.23%。区级政府性基金支出，加上解上级支出、补助下级支出、债务还本支出、结转下年支出等，支出总计164878万元。收支相抵，2017年区级政府性基金收支平衡。

（三）国有资本经营预算执行情况

目前在我区国资局管理的国有企业有淄博王庄煤矿、淄博天润供水有限公司、区公有资产经营有限公司等企业。2017年，国有资本经营预算收入20000万元，占调整预算的100%，主要是区公有资产经营有限公司上缴利润收入；国有资本经营预算支出20000万元，占调整预算的100%，用于新成立公司资本金注册。收支相抵，2017年全区国有资本经营预算收支当年平衡。2017年国有资本经营预算全部在区级，镇（街道）无国有资本经营预算。

（四）社会保险基金预算执行情况

社会保险基金2016年结余125559万元；2017年，全区社会保险基金收入148392万元，完成预算的103.77%，增长-15.45%，其中基本养老保险基金收入116950万元、居民养老保险基金收入22161万元、其他社保基金收入9281万元；社会保险基金支出149555万元，完成预算的102.29%，增长-18.36%，其中基本养老保险基金支出126424万元、居民养老保险基金支出14110万元、其他社保基金支出9021万元。收支相抵，2017年收支结余-1163万元；年末滚存结余124396万元。2017年社会保险基金预算全部在区级，镇街道级无社会保险基金预算。
2017年，医疗保险实行市级统收统支政策，收入支出不在区级社保基金体现。
（五）政府性债务情况

1.我区债务限额情况

2017年，市核定我区地方政府债务限额为463000万元，较2016年增加20000万元。总体来看，当前我区政府性债务规模处于合理区间、风险可控。

2.地方政府债券使用情况

2017年，市共下达我区地方政府债券额度163700万元。其中：新增政府债券额度20000万元，要求重点用于公益性资本支出，优先保障在建公益性项目后续融资，不得用于经常性支出。置换存量债务债券额度143700万元，要求专项用于偿还政府负有偿还责任的债务到期本金。具体使用情况是：

（1）新增政府债券额度20000万元，其中：一般债券2000万元、专项债券18000万元，主要用于我区解决教育大班额项目和土地储备项目。

（2）置换债券额度143700万元，其中：一般债券121700万元、专项债券22000万元，依据我区2014年债务清理甄别结果，置换债券额度全部用于偿还2017年及以后年度到期政府负有偿还责任的债务本金。

二、2017年预算执行效果

2017年，我区紧抓宏观经济回暖、国内外需求回升等有利契机，贯彻落实十八届人大一次会议相关精神，坚持稳中有进的工作总基调，实施积极财政政策聚力增效，较好完成了各项财政工作任务。

（一）财政增收取得实质成效。2017年，我区税收比重79.36%，较去年提高2.46个百分点，收入质量进一步提高。齐翔集团股权转让等一次性因素为完成全年收入目标奠定良好基础。我区在严格执行各项结构性减税政策、清理规范涉企收费的同时，针对政策性减收因素不断增加的形势，进一步完善税收保障机制，落实征管责任，紧抓重点税种、重点税源，多管齐下治理欠税，营造规范公平税收环境。
（二）民生政策得到有力落实。2017年，全区用于民生方面的支出376743万元，占一般公共预算支出的比重78.17%。居民医保补助、农村低保标准、失业标准稳步提高，社会保障支出持续增大。更加突出制度保障，制定临淄区《关于统筹推进区域基本公共服务均等化的实施方案》，支持教育、医疗、公共基础设施均衡发展，促进城乡基本公共服务均等化。公共就业服务能力不断提高，城镇登记失业率控制在2.34%。
（三）财政管理更加规范严谨。部门预算改革持续深化，印发《临淄区区级预算单位部门预算调整暂行办法》，用制度形式规范部门预算合规执行。推进全口径预算管理，全面、完整反映预算单位各项收支。部门预算公开持续规范，细化部门预算公开说明，强化预算单位预算公开责任意识。财政监督检查扎实有力，财经秩序有效规范。
2017年财政运行整体态势良好，但也面临一些困难和挑战：财政支出刚性增长，收支矛盾日益突出；财政资金效益仍需提升，专项资金还存在固化僵化的问题；预算编制的预见性、科学性、规范性有待进一步提高，预算绩效管理改革仍需进一步深化，等等。我们将高度重视这些问题，采取有效措施认真加以解决。

三、下一步财政重点工作

下一步，我们将严格按照《预算法》各项规定，准确把握新时代财政改革发展的新要求，科学谋划财政支持新旧动能转换重大工程，积极发挥财政职能作用，着力做好以下工作:

（一）把握形势、厘清思路，坚定不移打好收入攻坚战。进一步夯实增收主体责任，重视加强地方税源征管，梳理税收新增长点。严堵税收跑冒滴漏，加大地方小税、征管薄弱行业稽查征缴力度。加大催报催缴和清欠力度，在去年大力清欠的基础上，积极探索新办法，强化部门联动，分类施策，通过完善执法流程等措施，最大限度清缴欠税。
（二）乘势而上、积极作为，继续深化财税体制改革。一是密切关注市区财政管理体制改革动向，适时推进区镇财政体制改革。二是按照区委区政府文件要求，继续改进财政支出管理模式，完善资金征询函制度，提高政府部门公信力。三是强化预算单位在预算管理的主体责任，贯彻落实《关于进一步加强部门预算管理的意见》，严格“无预算不支出”规定，推动预算单位主体责任归位。四是继续加大预算公开力度，细化预算编制，做到公开全面、方便查询、通俗易懂。
（三）锐意创新、综合施策，进一步增强财政资金支出效能。一是落实全面绩效管理，做好绩效运行监控，强化评价结果运用，切实做到“花钱必问效、无效必问责”。二是继续严肃财经纪律，按照有退有进、有所为有所不为的工作思路，保障民生支出，压减一般性支出。制定惩戒措施，强化公务卡制度落实。三是继续加大财政存量资金统筹力度，强化结余结转资金管理，有效提升财政资金使用效益。四是全面贯彻落实中央、省、市关于坚决打赢防范化解重大风险攻坚战的决策部署，实现全口径政府性债务风险整体可控。
主任、各位副主任、各位委员，我们将深入贯彻落实中央和省、市、区委的各项决策部署，在区人大的监督和支持下，不断提升财政服务经济社会发展大局的能力，为推动建设“家敦民富、大气精美”的现代化临淄而不懈奋斗！
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