2021年度项目支出部门评价报告

一、基本情况
（一）项目概况。根据《山东省企业研究开发财政补助资金管理暂行办法》和《淄博市企业研究开发财政补助资金管理暂行办法》，区级财政配套企业研究开发财政补助资金。
（二）项目绩效目标。包括总体目标：鼓励企业加大研发投入，增强企业作为创新主体的作用。阶段性目标：全区研发经费投入不断增长，占比不断提高。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的：督促企业研究开发补助资金切实发挥效应。对象：企业研究开发补助资金区及配套资金。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。
（三）绩效评价工作过程。

1.成立评价小组，明确工作范围，召开评价会议。

2.对照评价标准进行打分评价
三、综合评价情况及评价结论
	
一级指标 
	二级指标 
	三级指标 
	四级指标 
	
	

	
	
	
	
	分值
	得分

	投入
	项目立项
	项目立项规范性
	申报、批复程序是否符合相关管理办法
	1
	1

	
	
	绩效目标合理性
	目标设置客观、科学
	0.5
	0.5

	
	
	绩效指标明确性
	目标是否明确、细化、量化
	0.5
	0.5

	
	资金投入管理
	资金到位率
	资金到位率结果
	1
	1

	
	
	到位及时率
	专项资金及时到位（及时）
	1
	1

	
	
	资金使用情况
	资金使用情况
	0.5
	0.5

	过程
	业务管理
	管理制度健全性
	有制度依据
	1
	1

	
	
	制度执行有效性
	是否遵守相关法律法规和业务管理规定
	1
	1

	
	
	项目质量可控性
	是否已制定或具有相应的项目质量要求
	0.5
	0.5

	
	
	项目实施管理
	是否制定项目相关实施计划
	0.5
	0.5

	
	
	项目资产管理
	设备完好率
	0.5
	0.5

	
	财务管理
	管理制度健全性
	资金管理制度健全性
	1
	1

	
	
	资金使用合规性
	严格执行行政事业单位的财务制度
	0.5
	0.5

	
	
	财务监控有效性
	财务监控的有效性
	0.5
	0.5

	产出
	项目产出
	数量指标
	年均新增有研发投入企业
	8
	8

	
	
	
	新孵化高新技术企业数量
	5
	5

	
	
	时效指标
	组织考察活动按时完成
	12
	12

	
	
	质量指标
	资金是否发放到位
	13
	13

	
	
	成本指标
	资金节约率
	12
	12

	效果
	项目效益
	经济效益
	促进企业加大研发投入
	5
	5

	
	
	社会效益
	带动全社会科技创新的氛围
	10
	10

	
	
	生态效益
	加快创新平台建设，促进企业创新能力提速升级， 加强科技重大专项公关， 促进产业转型提速升级
	5
	5

	
	
	可持续影响
	项目产出能持续运用
	10
	10

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	服务企业满意度
	10
	10

	总分
	
	
	
	100
	100


四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。根据《山东省企业研究开发财政补助资金管理暂行办法》和《淄博市企业研究开发财政补助资金管理暂行办法》，局党组召开“三重一大”会议，确定发放资金。
（二）项目过程情况。资金发放及时到位。
（三）项目产出情况。

	产出
	项目产出
	数量指标
	年均新增有研发投入企业
	10
	12

	
	
	
	新孵化高新技术企业数量
	18
	21

	
	
	时效指标
	组织考察活动按时完成
	12
	12

	
	
	质量指标
	资金是否发放到位
	13
	13

	
	
	成本指标
	资金节约率
	12
	12


（四）项目效益情况。

	效果
	项目效益
	经济效益
	促进企业加大研发投入
	5
	5

	
	
	社会效益
	带动全社会科技创新的氛围
	10
	10

	
	
	生态效益
	加快创新平台建设，促进企业创新能力提速升级， 加强科技重大专项公关， 促进产业转型提速升级
	5
	5

	
	
	可持续影响
	项目产出能持续运用
	10
	10

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	服务企业满意度
	10
	10


五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

(一)政策要求严苛,普惠性较低。有些中小微企业本身正处于发展的初期,会计核算不健全,无法按照政策要求进行研发费用的归集和区分。作为我国经济发展的重要组成部分,对于他们而言政策要求的最低门槛就很难达到,这必然会影响政策的受益范围,政策普惠性降低。

（二）政策执行管理环节比较多，比较复杂。现行的加计扣除政策对于税务机关如何推进企业的科研项目,合理的帮助企业规范科研项目研发费用的核算,没有进行具体的规定。享受加计扣除政策的基本流程包括立项、研发活动中、年度终了、汇算清缴时、汇算清缴后五个阶段,每个阶段企业都要完成很多工作,这需要税务部门和科技部门、企业共同的努力才能完成。

（三）企业财务管理不规范。企业的财务人员由于不了解相关税收政策,无法准确的归集研发费用,无法区分研发费用的含义。管理的不规范容易导致企业研发活动的费用无法进行准确的核算。管理制度不完善的企业,会计处理上可能无法及时将费用及时、准备的归集到研发项目中。导致企业在申请加计扣除政策过程中,由于材料准备不齐全,费用分配不合理等问题无法及时享受加计扣除优惠政策。企业的财务人员不熟悉加计扣除政策,领导层不够重视研发活动,都会导致研发项目管理出现问题。
六、有关建议

无
七、其他需要说明的问题

无
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