创新“三三”工作法 筑牢防返贫监测网

--临淄区防止返贫动态监测工作介绍

健全防止返贫动态监测和帮扶机制就是从制度上预防和解决返贫问题、巩固拓展脱贫攻坚成果的有效举措。临淄区坚持把防返贫动态监测和帮扶工作作为守住不发生规模性返贫底线的重要抓手，强化村级防止返贫动态监测机制，通过探索“三重点、三通道、三环节”的“三个三”工作法，扎实推进防返贫监测和帮扶工作常态化、长效化。

一、聚焦“三重点”，推动村级监测“规范化”

1.固定“三支队伍”，解决“谁来干”的问题。一是强化网格员作用。在农村返贫监测工作中，必须要让网格员成为最明白的人。一方面，要切实明确网格员工作标准，临淄区针对网格员的人群特色，梳理制定《网格员防止返贫动态监测工作明白纸》，用最直白的语言明确工作标准，细化每日、每周、每月、每年需要完成的工作内容，网格员按图索骥完成常态化走访、排查、上传等工作任务。另一方面，要将考核作为有效抓手。与网格员主管考核部门结合，将防返贫动态监测工作纳入每月网格员固定考核内容，依据考核分数，核发当月工资。二是压实村书记责任。村主要负责人是此项工作的第一责任人，务必要让村书记吃透政策，弄通指标，熟悉流程，做好指导。各镇街道印制发放《村书记应知应会知识》，内容细化、全面理顺。同时，要求镇街道将监测帮扶工作开展情况纳入镇街道每月对村的底线考核内容之一，按照一票否决项考核村级任务落实情况，倒逼村书记发挥积极作用，压实工作责任。三是发挥包建干部监督职能。按照镇街道领导包片、工作社区包村、驻村干部包户的原则，重新划分帮扶对象的包建干部，每逢“双月”安排一轮入户走访，通过查上墙材料、聊家庭近况、看户内境况，精准掌握帮扶对象实际情况，反馈发现问题和督导整改到位。
盯牢“三类群体”，解决“对着谁干”的问题。按照镇村干部和群众更好理解的方式，将监测重点划分为已知困难群体、突发困难群体、“一老一小”三类。第一类，已知困难群体主要是村内现有帮扶对象、低保户、残疾人等困难人群，特点为群众普遍熟知，家庭情况已经掌握，可以纳入日常监测。第二类，突发困难群体主要是短期内发生重病、事故等造成家庭情况重大变故的人群，特点为突发性，是防止返贫监测的重点群体，只要出现需要立即摸排。第三类，“一老一小”主要是孤寡老人、留守儿童等易发生困难群体，特点是防风险能力较弱，需要重点摸排。针对以上三类群体，各村逐户建立台账清单，跟踪监测到人，做到受灾必查、上学必问、生病必访、有诉必核。
构建“三大机制”，解决“怎么干”的问题。村级工作机制，要以实用性和融合性为前提，实现长效化监测的效果。第一，建立村级网格日常监测工作机制闭环。将监测工作落实到常态化的村级日常工作中，与“一网三联”、志愿服务、网格走访、满意度入户宣传等网格员的日常工作有效融合，统筹开展、一体推进、事半功倍。第二，建立研判预警机制闭环。不断完善预警机制在村级实际运行中的环节和细节。收到预警信息后，由村级网格组织第一轮的调查反馈，由镇街道工作人员结合反馈信息，组织第二轮专业的督导问效，做到“一户一档一研究一措施”，自下而上的村级反馈与自上而下的镇街道督导进行有效结合。第三，建立定期及不定期培训班制度。区乡村振兴局每月举办1次固定培训班，采用“授课+考试”模式，进一步加强征集监测责任人防止返贫监测和帮扶政策业务培训。各镇街道每月举办两次固定培训班，村负责人擂台赛及网格员例会，将防止返贫动态监测工作纳入固定会议议程，不断讲解政策、压实责任。同时，强化村级不定期的培训，在党群联席会、村民代表会等会议中，做到见缝插针、逢会必讲，由村书记作为主讲人，融会贯通政策理论。“三大机制”从发现纳入、预警监测、政策培训三个维度扎紧、扎牢防止返贫监测工作任务落实要求。

二、打通“三通道”，促进监测“常态化”

1.横向联动宣传通道。通过走访上门入户、公开张贴、网络发布、微信群推送等多种方式发放政策“明白纸”。明白纸的发放既宣传防止返贫监测帮扶政策，又提高群众知晓率。各镇街道在村委便民服务大厅、饮水机、小广场等群众聚集场所，长期张贴宣传画，让村民人人有意识，关键时刻能够找到人。
2.自上而下落实通道。从“两不愁三保障”相关政策落实，到监测预警信息排查，从孝善养老、产业收益发放，到雨露计划、动态调整、齐农云APP信息录入，要能够做到政策拆解到位、工作重点突出，结合各镇街道及村居实际情况，确保事事有落实、件件有着落。
3.自下而上闭环通道。每村建立一套“防止返贫监测工作档案”，将日常工作情况、摸排清单台账、监测预警反馈、宣传入户走访等工作内容整理入档，在上级督导检查、第三方抽查中，能够全方面展示本村工作情况，为防止返贫监测工作落实最后一道闭环。

三、抓牢“三环节”，确保监测“长效化”

1.精准识别环节。通过动态调整常态化和集中排查、年度信息采集等专项行动，加大新增监测对象识别力度，与低保新增、大病救助等做好结合，确保应纳尽纳，不落一人。2023年累计新纳入监测帮扶对象22户62人。
精准帮扶环节。按照发现一户、监测一户、帮扶一户的原则，分层分类精准落实好帮扶措施，尤其在产业扶贫收益发放、雨露计划、公益岗等差异性帮扶工作中，要确保实现收入正增长，杜绝一刀切、大水漫灌。
3.精准消除环节。对符合风险消除标准的监测对象，严格按照程序消除风险，坚持宽进严出的原则，并留存必要的工作印证资料，坚决杜绝监测对象风险消除简单化，突击消除风险现象发生。
