《临淄区农村房地一体不动产确权登记实施细则》政策解读

一、《细则》出台背景

为贯彻落实2019年中央1号文件“加快推进宅基地使用权确权登记颁证工作，力争2020年基本完成”政策，自然资源部印发了《自然资源确权登记局关于进一步做好农村不动产确权登记工作的通知》（自然资登记函〔2019〕6号），明确工作要求和相关政策，对符合发证条件的宅基地使用权和房屋所有权进行确权登记，并颁发不动产权利证书。

二、《细则》的主要内容

《细则》共二十八条主要包括农村不动产登记发证范围及原则、申请条件、申请需提交的资料、登记程序、面积确认标准等,具有较强的针对性和指导性。

（一）发证范围、发证原则

本区集体土地范围内依法取得建设用地使用权、宅基地使用权以及依法利用建设用地、宅基地建造的房屋等建筑物、构筑物的统一确权登记和日常登记。

农村房地一体登记应当遵循房屋等建筑物、构筑物所有权和占用范围内的建设用地使用权、宅基地使用权权利主体一致、一户一宅、依法自愿的原则。

（二）申请条件

本细则所称的“户”，原则上以公安部门户籍登记的户为单位申请确权登记。

（三）申请需提交的资料

1.不动产登记申请书；

2.申请人的身份证和户口簿；

3.不动产权属证书或者有批准权的人民政府批准用地的文件等权属来源材料；

4.房屋符合规划或者建设的相关材料；

5.权籍调查表、宗地图、房屋平面图以及宗地界址点坐标等有关不动产界址、面积等材料；

6.法律、行政法规以及《不动产登记暂行条例实施细则》规定的等其他材料。

（四）登记程序

申请——受理——初审——公告——审核——登簿——发证。

三、对于登记中普遍存在的问题的政策规定

（一）关于不动产权利来源证明的相关规定

1.合法的土地权属来源包括：

（1）市、区、乡（镇）政府关于宅基地使用的批准文件、处理决定；

（2）市、区有关行政部门关于宅基地使用的批准文件、处理决定；

（3）乡（镇）政府关于宅基地翻建的批准文件。

2.对于没有权属来源材料的宅基地，应当查明土地历史使用情况和现状，由所在农民集体经济组织或村民委员会对宅基地使用权人、面积、四至范围等进行确认后，公告30天无异议或异议不成立的，由所在农民集体经济组织或村民委员会出具证明，经镇（街道）审核批准，属于合法使用的，予以确权登记。

3.对于没有权属来源材料的集体建设用地，应当查明土地历史使用情况和现状，认定属于合法使用的，经所在农民集体（镇政府或村民委员会，按照不同的所有权主体确定）同意，并公告30天无异议，向县级以上地方人民政府自然资源主管部门提出申请，按照省、自治区、直辖市规定的批准权限，由县级以上地方人民政府批准，予以确权登记。
（二）关于房屋符合规划或者建设的相关规定

农村居民利用宅基地自建房屋，2016年10月1日《山东省乡村建设工程质量安全管理办法》实施前，由权利人提交证明房屋质量问题的具结书。

2016年10月1日《山东省乡村建设工程质量安全管理办法》实施后，农民个人自建2层以下住宅工程和投资额不足30万元且建筑面积不足300平方米的建设工程（不含公益事业建设工程）（即限额以下工程），还应提供乡村规划建设监督管理机构参与监督工程竣工验收的证明材料；限额以上工程应提供县级以上住房城乡建设部门出具的工程竣工验收备案证明。

