关于《山东省审计机关行政处罚裁量权基准》的解读

[bookmark: _GoBack]2023年9月28日，山东省审计厅出台了《山东省审计厅关于印发<山东省审计机关行政处罚裁量权基准>的通知》（鲁审字〔2023〕14号，统一登记号SDPR-2023-0250001），自印发之日起施行。2023年10月13日，淄博市审计局对以上通知予以转发。现对文件制定出台情况解读如下：
一、出台背景
党中央、国务院高度重视行政裁量权基准制度建设工作。党的十八届四中全会决定、十九届四中全会决定、二十大报告以及《法治中国建设规划（2020-2025年）》《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》，都对健全行政裁量权基准制度、规范行政执法裁量权行使提出明确要求。按照省政府办公厅印发的《关于规范行政裁量权基准制定和管理工作的若干措施的通知》（鲁政办发〔2023〕7号）、《山东省司法厅关于组织制定行政裁量权基准有关事项的通知》(鲁司〔2023〕26号)要求，省审计厅从工作实际出发，制定了《山东省审计机关行政处罚裁量权基准》，为我省审计机关行使行政处罚权提供精准指引。通过充分发挥行政裁量权基准制度对规范行政执法行为的作用，切实提高审计监督工作质效，在法治轨道上推进审计工作高质量发展，提升人民群众的满意度。
二、制定依据
根据《中华人民共和国审计法》、《中华人民共和国审计法实施条例》等法律法规，结合我省实际，制定本基准。
三、适用范围
为确保同一行政执法事项的裁量权基准在省域范围内基本保持一致，本裁量权基准适用于全省审计机关。
四、重点内容
省审计厅依照《中华人民共和国审计法》、《中华人民共和国审计法实施条例》规定的审计机关可行使行政处罚权的两类法定情形，结合审计工作实践，根据违法行为所造成后果的严重性，区分为轻微、一般、较重、严重、特别严重五个档次，逐项细化了行政处罚的适用条件、处罚标准。与《山东省审计厅关于印发行政处罚裁量基准的通知》（鲁审法字〔2018〕81号）相比，有以下几个方面的变化。一是法定依据增加了《中华人民共和国审计法》第四十七条和第五十条规定。二是根据《中华人民共和国审计法》第四十七条的表述，增加拒绝、阻碍“调查、核实有关情况的”处罚情形。三是明确通报批评，给予警告仅可对被审计单位行使，不可对个人或非被审计单位行使。

