
2019年执法监察工作总结
临淄区自然资源局执法大队

今年以来，在局党组的正确领导下，执法大队按照年初制定的工作目标,不断强化工作措施，夯实工作责任，扎实开展自然资源执法监察工作，取得了明显成效。现将主要工作情况总结如下：

一、“大棚房”和违法违规用地问题专项清理整治行动开展情况

按照“严守红线、突出重点、分类处置、集中打击”的要求，扎实推进“大棚房”和违法违规用地问题清理整治工作。

一是以镇、街道为单位，专门制作下发了一图一表两照片（即影像图，“大棚房”问题和违法违规用地排查情况统计表，现场内景、外景照片各一张）等资料，为镇、街道开展全面排查工作提供了技术保障；

二是严格按照《山东省“大棚房”问题整治整改指导意见》《关于进一步做好“大棚房”问题清理整改工作的通知》要求和标准，对镇、街道排查上报的问题进行定性分类，为镇、街道分类处置，推进整改提供政策上的支撑；

三是对发现的“大棚房”和违法违规用地问题专门设立台帐，做到整改一起、验收一起、销号一起。同时，强化督导检查，对整改进展缓慢的，及时下达《关于限期清理整改“大棚房”和违法违规用地问题督办单》，极大地提升了整改时效。

目前，我排查发现的26处“大棚房”问题已拆除复垦7处，按照看护房标准整改18处，完善农转用审批手续1处，现已顺利通过市、省、国家级检查验收。另外，我区483个违法违规设施农用地图斑，现已完成整改并通过市级验收销号的364个、面积1881.23亩，完成整改到位率为75.36%；另有105个图斑、面积945.36亩，由于投资规模大，环保、安全等手续相对齐全，生产经营状况良好，且已全部处罚到位，符合淄棚专发〔2019〕11号《关于开展全市违法违规用地专项整治行动检查验收的通知》中“有保留价值符合完善用地手续条件目前尚未组卷报至省以上（含市级重点项目）和有保留价值目前不符合规划等,......建议拟在三调中调整规划后完善建设用地手续”的条件，经市督导组审定纳入该范围。至此，我区整改比例达97.1%。
二、认真开展2018年度卫片执法和2019年季度卫片核查工作

（一）2018年度卫片执法工作开展情况。针对2018年度卫片执法监督检查工作新规定、新政策、新要求多的特点，执法队将开展卫片执法与土地变更调查工作紧密衔接，精心组织，强力推进。

一是及时制定出台了《关于印发临淄区2019年自然资源卫片执法工作方案的通知》，方案将卫片执法工作细化、量化，并确定了每个阶段时间要求、工作目标，为全区2018年度卫片执法工作的顺利开展奠定了坚实基础；

二是严格按照“三个统一”（统一核测、统一定性、统一分类）的工作方法，集中完成了对全区所有卫片违法图斑的统一测量、定性和分类，并按照“五个到位”的要求，进行查处整改，有力地促进了全区卫片查处整改工作的落实；

三是抽调业务骨干组成工作组，专门负责卫片数据的审核填报。严把卫片政策界限，充分利用年度地籍变更数据，广泛搜集相关文件批复、坐标数据，逐个图斑认真判读仔细填报、严格审核，保障了卫片信息系统的准确及时上报。

经查，我区土地卫片共涉及违法用地59宗。其中非立案处理的19宗（含历史批文、临时用地、已拆除图斑）、面积180.8亩、耕地面积13.03亩；立案查处的40宗、面积412亩、耕地249.17亩。目前，共收缴罚没款3169.0845万元；没收违法建筑物15.0093万m2；申请法院强制执行16宗；移交区纪委建议党纪处分3人，给违法用地者以严厉打击。

（二）2019年季度卫片图斑核查情况。自然资源部2019年1至3季度共下发我区季度卫片图斑248个、面积5378.1亩（涉及耕地1746.18亩）。经现场核查、内业套合，共发现违法用地图斑14个、面积134亩（涉及耕地36.18亩）。目前，已依法立案查处的7宗；已清理整改的1宗；确定拆除的3宗（现正协调推进中）；剩余3宗（金山项目区2宗、敬仲镇绿能能源垃圾发电1宗）整改意见待定。

三、即时控违队伍运行情况

（一）控违队伍运行情况。通过严格落实“六项”制度，不断加大巡查力度和巡查频率，有效防范和遏制新的违法违规用地行为的发生。今年以来，即时控违队伍共发现上报建设行为330起，确定违法占地行为的29起、面积767.98亩、耕地面积217.4亩。其中，现场已制止13起；已拆除的7起；依法立案查处的6起；剩余3起尚未拆除整改。

（二）检查考核情况。严格落实《即时控违考核管理办法》，强化对即时控违队伍运行管理工作的监督考核，大力提升了日常执法监管实效的性。经检查考核，2019年即时控违队伍迟上报违法占地15宗，每宗扣5000元，计扣款75000元；卫片发现5宗违法占地未发现上报，每宗扣10000元，计扣款50000元；群众举报发现1宗违法占地未上报扣1万元，合计扣款13.5万元整。
四、存在的主要问题

（一）即时控违队伍运行管理工作存在诸多薄弱环节，监督考核有时存在不严谨、不及时的问题，仍有少数违法占地发现上报不及时，特别是违法占用建设用地和设施农用地违法违规占地的问题较为突出。

（二）部分执法人员年龄偏大，且没有参加过专业系统的业务培训，致使部分案件办案质量偏低。

（三）创新意识不强，推进科技执法进度缓慢、含量偏低，落实“三项制度”坚持不够好。

五、下一步工作打算

（一）加大自然资源法律法规宣传力度，将日常执法和舆论宣传有机结合起来，进一步增强基层干部和群众自觉依法依规用地的法律意识。加强执法人员的业务培训，提高执法人员的综合素质和办案水平。

（二）研究出台新的《即时控违考核管理办法》，进一步加强对即时控违队伍运行管理工作的监督考核。同时，积极推进科技执法监管平台建设，确保将违法行为发现在初始，解决在萌芽。

（三）严格落实行政执法“三项”制度，做好行政处罚案件在省、市、区各类平台的案件上传和公示工作，确保违法案件实时上传、及时公示。同时，扎实推进执法全过程记录制度的落实，对案件查处各个环节进行记录，努力实现执法的全过程留痕和可回溯管理。

（四）坚持把自然资源违法行为查处整改落实结果作为衡量卫片执法工作成效的第一标准，严把“时间红线”，积极稳妥迅速地推进我区2019年度卫片违法行为的查处整改工作。
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